ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos [

M emorando Nro. AN-PR-2022-0613-M
Quito, D.M., 07 de noviembre de 2022

PARA: Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
Secretario General

ASUNTO: Difusién del Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria a la Ley Orgédnica de la Funcién
Legislativa

De mi consideracion:

Segin lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, envio el
"PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE LA
FUNCION LEGISLATIVA", de iniciativa de la asambleista Maria Gabriela Molina Menéndez,
presentado a través del Oficio S/N de 07 de julio de 2022, signado con niimero de trdmite 422128 en la
misma fecha; a fin de que sea distribuido a las y los asambleistas, difundido su contenido por medio del
portal web oficial de la Asamblea Nacional, se envie a la Unidad de Técnica Legislativa para la
elaboracién del informe no vinculante y se remita al Consejo de Administracién Legislativa (CAL), para
el trdmite correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Javier Virgilio Saquicela Espinoza
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Referencias:
-422128
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Quito, D.M.. 07 de julio de 2022

PARA:

Javier Virgilio Saquicela Espinoza
Presidente de la Asamblea Nacional

ASUNTO:
Presentacion Proyecto de Ley

De mi consideracion;

QJI

ASAMBLEA I\.ACI{}_HAL

—— LEGISLAMOS PARA LA VIDA

En ejercicio de la facultad conferida en los articulos 134 numeral 1 y 136 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con lo previsto en los
articulos 54 numeral 1 y 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, remito a
usted el “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA DE LA FUNCION LEGISLATIVA”, con la suficiente exposicién de
motivos y articulado correspondiente, a fin de que se sirva disponer el respectivo

tramite para su aprobacién.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Gl

f
I: |r_r'

Abg. H]aria Gabrfela Hﬂhna Menéndez
ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE MANABI
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ASAMBLEA NACIONAL

e FUBLICA DEL TCUOADODR

FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

Nombre del Proyects de Ley yfo reforma; "ROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE LA FUNCION LEGISLATIVA

Proponente de la iniciativa legislativa; Maria Gabriela Molina Menéndez

I. MECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

. iResponde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Suplir la ausencia de regulacion o normativa especifica
!, jResponde este proyecto de Ley o reforma a una necesidad programatica y/fo derecha?
Estado y su crganizacion
. jOué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?

Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa

Il. ALIMEACION PROGRAMATICA

I, ;E| &mibito de |a propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estén previstos dentro de los objetivos del Plan Maclional de Desarrollo?
A qué chjetivo del PND se alinea més su contenido?

- Objetivo 15. Fomentar la ética plblica, la transparencia y la lucha contra la corrupcion

i, jLa propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetives de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
A qué abjetlvo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?

. Objetive 8, Promover el crecimienta econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

Iil. REPERCUSIONES ECONOMICAS ¥ PRESUPUESTARIAS

i. jLa propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacta econdmico en:
- _ Hinguno

IV. REPERCUSIONES SOCIALES

', iQué poblaclén se veria beneficiada?

Poblacion Hacional

V. EFECTOS ¥/O REPERCUSIONES POLITICAS
i, jOué funclénies y/o entidad/es se encargardn de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?
Funcion legislativa
i, jEs posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
MO
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA
DE LA FUNCION LEGISLATIVA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El control politico es una necesidad en los regimenes democraticos a fin de
evitar los abusos que pudieran darse por parte de quienes ejercen el poder.
Ese control politico se realiza en el marco previsto en la Constitucién de la
Republica y de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

Hernan Salgado’ sefiala que “el objeto inmediato del control politico puede ser
un acto o conducta politica concreta o una actuacion politica general. A través
del control politico de ese acto o conducta se esta controlando al érgano del
cual emana o al que le es imputable™

La Corte Constitucional, en el Dictamen No.001-17-DDJ-CC, de diciembre 21
de 2017, sefalo:

‘Es de resaltar que a pesar que la institucion en cuestién lleve el nombre
"juicio", su naturaleza, objeto, alcance y efectos no corresponden exactamente
a la de un procedimiento jurisdiccional propiamente dicho. Por esta razén, la
responsabilidad politica a la que estan sometidas las autoridades que pueden
ser objeto de un enjuiciamiento politico -la que se traduce en una eventual
mocién de censura y destitucion- es distinta e independiente de otras
responsabilidades de orden penal, civii o administrativo. No obstante, al
constituir un procedimiento en el que estan en discusion los derechos y
obligaciones del servidor enjuiciado, es necesario que la autoridad que lo lleve
a cabo -sin dejar de atender a su caracter eminentemente politico-, garantice
las condiciones basicas para que el imputado pueda ejercer su defensa y que
se respeten todos los derechos constitucionales y humanos”.

Manuel Montes de Oca?, sostiene que “el juicio politico es una institucién que
tiene por fin impedir que un mal funcionario, cualquiera que sea la falta que
motiva la idoneidad, permanezca en el cargo”.

Tanto en la Constitucién de la Republica del Ecuador como en la Ley Orgéanica
de la Funcion Legislativa, se utilizan dos términos, estos son “enjuiciamiento
politico” y “juicio politico”. Esta distincion es muy importante. Como lo sefala
Leonardo Velasco®, “en el Ecuador se dio el nombre de principio de acusacion

1 Hernan Salgado, Teorfa y practica del control politico. El juicio politico en la Constitucion
ecuatoriana, UNAM: Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano (2004), 381-405.

2 Manuel Montes De Oca, Lecciones de Derecho Constitucional. Buenos Aires, editorial
Abeledo-Perrot, 2009, 97.

3 Leonardo Velasco, El juicio politico en el Ecuador. Quito, editorial Cevallos, 2021, 52.
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al mencionado juicio politico, y acusacion es justamente la traduccion exacta al
castellano de impeachment. Son las constituciones ecuatorianas del siglo XIX
las que refirieron al juicio politico como acusacion, lo que no varia en las
Constituciones de 1906, 1929, 1945 y 1967, teniendo una diferenciacion en la
Constitucion Politica de 1978, donde se introduce por primera vez el término de
enjuiciamiento politico, lo cual se ha mantenido en las Constituciones de 1998 y
de 2008".

El enjuiciamiento politico implica todo el procedimiento de fiscalizacion y control
politico de las autoridades previstas en el articulo 131 de la Constitucién, lo
cual conlleva la sustanciacion a traves de varias etapas, como son: la
presentacion de una solicitud de enjuiciamiento politico, regulado en el articulo
79 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa; el tramite de la solicitud de
enjuiciamiento politico por parte de la Presidenta o el Presidente de la
Asamblea Nacional, del Consejo de Administracion Legislativa, de la presidenta
o presidente de la Comisién de Fiscalizacién y Control Politico y finalmente del
Pleno de esta Comision, conforme esta regulado en los articulos 80, 81, 82 y
83 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

Por su parte la expresion “juicio politico”, es el acto de juzgamiento que se
desarrolla ante el Pleno de la Asamblea Nacional, de haberlo asi sugerido la
Comisién de Fiscalizacién y Control Politico o por decision motivada de la
mayoria absoluta de los integrantes de la Asamblea Nacional.

Para poder proceder al enjuiciamiento politico la Constitucion de la Republica y
la Ley Organica de la Funcion Legislativa, sefialan que se podra durante el
ejercicio del cargo de las autoridades sujetas a este procedimiento y hasta un
afio después de terminada su gestién.

Esta temporalidad que implica caducidad para iniciar la accion de
enjuiciamiento politico se enfrenta a la espera forzada que prevé la Ley
Organica de la Funcion Legislativa en el dltimo inciso del articulo 81 que sefiala
que “si durante el proceso de sustanciacion de un juicio politico, el Consejo de
Administracién Legislativa remitiera una nueva solicitud de juicio politico, su
plazo para avocar conocimiento correra a partir de la finalizacion del proceso
en curso al interior de la Comision”.

Si tomamos en cuenta que un proceso de enjuiciamiento politico implica
aproximadamente dos meses y que el receso legislativo anual implica 30 dias
de suspensién de actividades, se podran tramitar maximo 6 procesos de
enjuiciamiento politico al afo, pero como se evacuan en orden de presentacion
existe la posibilidad que algunos ex funcionarios eludan el ejercicio de la accion
de control politico y fiscalizacion, porque se cumple el afo de caducidad
previsto en la Constitucion y en la ley.

Piedrahat !B ode Diclemlire
Asamhtea Naclonal
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Por el principio de seguridad juridica, salvo las excepciones previstas en la
Constitucion, existen plazos para la prescripcion y para la caducidad, sin
embargo, la ley ha regulado los casos en que estos plazos pueden
suspenderse. Es por ello que se ha identificado la necesidad de prever esa
suspension del plazo de caducidad.

Otro inconveniente identificado es que eventualmente podrian existir hechos de
gran conmocién nacional que podrian implicar la necesidad de iniciar de
manera prioritaria un juicio politico, sin embargo, la legislaciéon actual obliga a
gque se deban agotarse previamente los que estan ya ingresados. Frente a ello
la propuesta es que el Pleno de la Asamblea Nacional, con mayoria calificada
de sus miembros pueda disponer la atencién urgente y prioritaria de un pedido
de juicio politico.

De otro lado la Ley Organica de la Funcion Legislativa sefiala en el articulo
124, septimo inciso, que “el receso parlamentario es el periodo que media entre
dos periodos ordinarios de sesiones...” con una duracién -cada uno- de quince
dias.

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que el articulo 120, nimero 9 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que la Asamblea Nacional tiene como atribucién “fiscalizar los actos
de las funciones Ejecutiva, Electoral y de Transparencia y Control Social, y los
organos del poder publico, y requerir a las servidoras y servidores publicos las
informaciones que considere necesarias”.

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador en el primer inciso del articulo
131 senala que “la Asamblea Nacional podra proceder al enjuiciamiento
politico, a solicitud de al menos una cuarta parte de sus miembros y por
incumplimiento de las funciones que les asignan la Constitucion y la ley, de las
ministras o ministros de Estado, o de la maxima autoridad de la Procuraduria
General del Estado, Contraloria General del Estado, Fiscalia General del
Estado, Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica General,
Superintendencias, y de los miembros del Consejo Nacional Electoral, Tribunal
Contencioso Electoral, Consejo de la Judicatura y Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, y de las demas autoridades que la Constitucion
determine, durante el ejercicio de su cargo y hasta un afo después de
terminado”.

{E :‘ {5935 2509 - 1000
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Que el articulo 227 de la Carta Magna sefiala que “la administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacién, participacién, planificacién, transparencia y evaluacion”.

Que el articulo 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su
primer inciso, expresa que “ninguna servidora ni servidor publico estara exento
de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones,
0 por sus omisiones, y seran responsables administrativa, civil y penalmente
por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos”.

Que el articulo 9 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, en su nimero 9
sefiala como atribucion de la Asamblea Nacional, “fiscalizar los actos de las
funciones Ejecutiva, Electoral y de Transparencia y Control Social y los otros
6rganos del poder publico”.

Que el articulo 74 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa sefiala que “le
corresponde la fiscalizacién y control politico a las y los asambleistas, a las
comisiones especializadas permanentes y al Pleno de la Asamblea Nacional,
de acuerdo a las disposiciones de la Constitucion de la Republica, esta Ley y
los reglamentos internos correspondientes”.

Que el articulo 78 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, en su primer
inciso, sefiala que “la Asamblea Nacional podra proceder al enjuiciamiento
politico, por el incumplimiento de las funciones que le asigna la Constitucion de
la Republica y la ley, de los funcionarios detallados en el articulo 131 de la
Constitucion de a Republica, durante el ejercicio de su cargo y hasta un afo
despues de terminado”.

Que el articulo 80 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, en su tercer
inciso, manifiesta que: “El Consejo de Administracion Legislativa, en un plazo
maximo de diez dias, desde la fecha de conocimiento de la solicitud de
enjuiciamiento politico, verificara el cumplimiento de los requisitos y dara inicio
al tramite. Dentro de este plazo, los solicitantes podran presentar un alcance a
la solicitud de considerarlo pertinente”.

Que el dltimo inciso del articulo 81 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa
sefiala que: si durante el proceso de sustanciacion de un juicio politico, el
Consejo de Administracion Legislativa remitiera una nueva solicitud de juicio
politico, su plazo para avocar conocimiento correra a partir de la finalizacion del
proceso en curso al interior de la Comision.

Que el séptimo inciso del articulo 124 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa sefiala que “el receso parlamentario es el periodo que media entre
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dos periodos ordinarios de sesiones...”

Que la Corte Constitucional, en la sentencia No. 135-14-SEP-CC, caso No.
1758-11-EP, ha determinado que ".., el derecho a la seguridad juridica se
entiende como la certeza en la aplicacion normativa que se genera en funcion
de la obligacidon de los poderes publicos de respetar la Constitucién como
norma suprema, y el resto del ordenamiento juridico."

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y de conformidad con los
previsto en los nimeros 1 y 2 del articulo 133 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE LA FUNCION
LEGISLATIVA

Art.1.- Agréguese como tercer inciso del articulo 78 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, el siguiente texto:

La resolucién del Consejo de Administracion Legislativa, por medio del cual
verifica el cumplimiento de los requisitos legales de la solicitud de
enjuiciamiento politico y da inicio al tramite, suspende el plazo de caducidad de
un afo previsto para el inicio del procedimiento de fiscalizacién en aquellos
funcionarios que ya no se encuentren ejerciendo el cargo.

Art.2.- A continuacion del tltimo inciso del articulo 81 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, agréguese el siguiente texto:

El Pleno de la Asamblea Nacional, por mayoria calificada de sus integrantes,
podra resolver la atencion prioritaria de un pedido de enjuiciamiento politico, de
manera excepcional en los casos de hechos de gran conmocién nacional,
calificados como tal en la misma resolucion del Pleno. En ninglin caso la
Comision de Fiscalizacion y Control Politico suspendera el procedimiento que
este en curso, del que se debera esperar el informe que sugiera el archivo o el
juicio politico. Luego de ello, se procedera a sustanciar el pedido de juicio
politico priorizado por el Pleno de la Asamblea Nacional.

Art.3.- A continuacion del articulo 95 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, agréguese un articulo con el siguiente texto:

El receso parlamentario suspende los plazos previstos para el enjuiciamiento
politico.

Piedrahata y Av. 6 de Diciembre
Asamblea Macional
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Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, a los 07 dias del mes de julio de 2022.
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ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA P EL ECUADOR

LOS ABAJO FIRMANTES EN NUESTRA CALIDAD DE ASAMBLEISTAS, EN EJERCICIO DE NUESTRAS
ATRIBUCIONES PREVISTAS EN LA CONSTITUCION Y EN LA LEY ORGANICA DE LA FUNCION LEGISLATIVA,
PRESENTAMOS NUESTRO RESPALDO AL PROYECTO DE LEY REFORMATORIO A LA LEY ORGANICA DE
LA FUNCION LEGISLATIVA, PRESENTADO POR LA ASAMBLEISTA GABRIELA MOLINA MENENDEZ.

NOMBRE DEL ASAMBLEISTA NUMERO DE — FIRMA
CEDULA - i -
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LOS ABAJO FIRMANTES, EN NUESTRA CALIDAD DE ASAMBLEISTAS, EN EJERCICIO DE NUESTRAS
ATRIBUCIONES PREVISTAS EN LA CONSTITUCION Y EN LA LEY ORGANICA DE LA FUNCION
LEGISLATIVA, PRESENTAMOS NUESTRO RESPALDO AL PROYECTO DE LEY REFORMATORIO A LA LEY
DRGéNICA DE LA FUNCION LEGISLATIVA, PRESENTADO POR LA ASAMBLEISTA GABRIELA MOLINA
MENENDEZ.
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